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We hebben in het voorgaande gezien dat het nationale recht zich bezighoudr met
relaties tussen mensen onderling en tussen mensen en diverse soorten overheidsc
ganen. Het nationale recht vindr zijn toepassing binnen de Mederlandse staat en
samenleving. Nederland, als staat, is echrer ook een onderdeel van de internationale
gemeenschap van staten. Deze internationale gemeenschap heeft zic zelf ond
worpen aan regels. De regels vormen het internationale recht, ook wel volken-
recht genoemd.

Twee weken lang worde aandacht besteed aan internationaal recht en de wijze
waarop dit zich verhoudr tot het nationale recht. Deze eerste week is toegespitst of
een aantal kernpunten van het internationale rechr, Verder besreden we aandad
aan een mondiale internationale organisatie, de Verenigde Naties. In de rw
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week wordr ingegaan op twee, naar hun aard zeer verschillende regionale organis
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Fen belangrijke vraag is welke verschillen en overeenkomsten er zijn tussen he
nationale en internationale recht. Belangrijke verschillen betreffen de bronnen van

het recht, de wijze van totstandkoming en de naleving,

War dit laatste punt betreft: de nalevine van werten kan afgedwongen worden;
dit ligt besloten in de higrarchische verhouding tussen staat en burgers. Maar de

naleving van verdragen is juist niet gebaseerd op deze dwang, omdat het om gelijk-
waardige partijen gaat. Een belangrijk begrip in dit verband is staarssoevereiniteis,
een grondbeginsel voor de verhouding tussen enerzijds de staat en haar burge
anderzijds tussen staten onderling.

Aan de hand van de annotatie van E.H.M. Hirsch Ballin bij
het Internarionaal Gerechrshof (IGH) en een uitspraak van her Isradlische
Hooggerechtshof inzake de ‘barriere’ tussen de staat [sraél en de Palesti]
worden enkele kenmerken van het internations al recht geconcretis
wreerd. We zien hoezeer internationaal recht verweven is met politiek.
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voor het Advies is afkomstig van een politiek orgaan, de Algemene <‘Q,mm&m§gm
van de VN. Het Hof kiest positie in zeer omstreden politieke kwesties, zoals de
status van de Palestijnse Gebieden en de legaliteit van de daar gevestigde nederzet-
tingen. Het is interessant om te zien hoezeer de argumentaries van het IGH en het
[sraélisch Hooggerechtshof verschillen als het gaat om de beoordeling van de veilig-
heidsbarriere, gelet op enerzijds de belangen van de Palestijnse bewoners en m:&n?

zijds de veiligheid van Israél en zijn g:mr? Opvallend is de restrictieve uitleg die
?2 IGH ni&w aan het recht op ze ?pa ediging. Aan het einde van het Advies komt
nog het sscabﬁrvom:dm {of noodtoestand) aan de orde. Staten kunnen dit in zeer
uirzonderlijke situaties inroepen ter bescherming van hun wezenlijke belangen. ,Z
een dergeli r beroep slaagr, betekent dit dat de staat niet ::?%552% h a:i It In
het >L<_mm ‘éc&ﬁ dit beroep niet gehonoreerd.

i Opdrachten
Bestudeer de wecekliteratuur en maak ter voorbereiding op het werkcollege de vol-
gende opdrachten.

L& Achtergronden 4
1. Betekent de soevereiniteit van een staat dat de Staat niet aan recht is gebon-
den? Geef zowel argumenten voor als tegen deze stelling. War is de realiteit van
vandaag de dag?
2. Noem argumenten voor en tegen het erkennen van het recht tot humanitaire
interventie,

LB Hirsch Ballin, 'Grens, helt of muur?’

3. Welke rol vervult het IGH binnen de Verenigde Naties?

4. Over wie of wat heeft het IGH rechtsmacht?

5. Wat voor soort procedure is hier aan de orde? Waar is deze bevoegdheid van
het IGH neergelegd? Wat is het doel van een dergeli

6. Op wiens initiatief is de procedure in gang gezet?

7. Zock op het internet het document waarin de vraag aan het IGH is neergelegd.
Waarover is de adviesvrager gravely concerned?

8. Geef in eigen woorden de kern weer van de rechtsvraag die het I1GH is
gesteld.

9. Moet het IGH altijd voldoen aan een verzoek als dit? Leg uit.

10. Waar is geregeld wat de rechtsbronnen zijn van het internationaal reche? Van
welke rechtsbronnen maken het IGH en het Israélische Hooggerechtshof blij-
kens de in de noot geciteerde passages gebruik?

11. Watis het oordeel van het IGH over de rechtmatigheid van de barriere? Welke
rechtsgronden voert het IGH aan voor zijn standpune?

12. Vergelijk het oordeel van het IGH met dat van het Israélische Hooggerechtshof

op het punt van de rechtmatigheid van de barriere.

jke procedure?
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ling? Waarom (niet)?

14. Vind je het oordeel van het IGH overtuigend?

15. War Sz@ je van de argumenten ter zake van Buerge

16, Onder welke voorw: m&mﬁ wordt in het internaciona L re

noodtoestand, als erkend in het internationaal gewoonterechr, mix:g ree
17. 1s in dit geval volgens het IGH aan die voorwaarden voldaan:
{niet)?
18. Wat is het antwoord van het IGH op de rechtsvraag dic hem is voorgele
n wat onder ¢

19, Wat wordt verstaan onder concurring opinions?
nions?

20. Heeft Israél gehoor gegeven aan het Advies van het TGH? ac
den?

i1 Studievragen

De studievragen worden in beginsel niet in de werkeoll
al bedoeld om de zelfstudie te 5:«ax;ﬁz.wwwwﬁﬁﬁ Atho \ﬁi ? &
gen niet steeds de gehele stof dekken, geven zc cen goede |

dat in ieder geval beantwoord moct kunnen worde

waarop het antwoord zonder buitengewone inspanning uit de lireratuur te hal

Achtergronden 4
. Wat wordt verstaan onder soevereiniteir? Leg uit wat bedoeld wordt me
interne en het externe aspect van soevereiniteit.
2. Leg uit op welke manieren de soevereiniteir van stat
internationale reche,
3. Leg uit hoe het internationale recht de soevereiniteit van staren m&s E‘rﬁ
yevercinit

i
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4. Wat wordrt bedoeld met fus cogens? Wat heeft jus cog
maken?

5. In hoeverre is het gebruik van geweld door her inter
staan?

My mer

tionale

MC-vragen
6. Welke stelling over de binding van staten aan het internationa
juist?
a. Fen verdrag bepaalt over het algemeen zelf onder welke s
welk ti &i% het in werking treedt.
b. Mondelinge verdragen tussen staten komen voor,
¢. Vanaf het moment van ondertekening van een ver
verdrag gebonden.
d. mmaiw%ma verklaringen van
bedoeling hadden zich te binden, worden
tionaal recht aanget

aten waaruit blijk
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9.

Op 9 juli 2004 brachr het Internation:
de Algemene Vergadering van de V erenigde Naties advies uit over de vraag
?ﬁ%m juridische ﬁ;i?rs voormvloeien uit de bouw van een ‘muur’ door Israél
in Fm%::m m,&za? g@mw oordeel gat het IGH?

a. Israél kan geen beroep doen op artikel 51 VN Handvest en evenmin op
de aanwezigheid van een noodroesrand &_ erkend in her :ﬁméﬁi?:m&
gewoonterecht,

b. Israél mag zijn belangen afwegen tegen die van de Pa lestijnen, maar heeft i
casu onrechrmatig gehandeld QBQ& het bouwen van de muur geen propor-
tionele maatregel is.

c. De bouw van de muur is op zich niet onrechtmatig, alleen mag Israél zich
niet op deze manier verdedigen tegen rerroristen, QB%: dit uitsluitend mag
in een conflict tussen staten

d. Omdar in dic geval geen sprake is van een ¢

[

Gerechtshot JGH) op verzoek van

[y

apend conflict tussen rwee
wten, maar van een conflice tussen lsraél en E%S&:L rerroristen is her
humanitair oorlogsrecht (Vierde Geneefse Conventie) nier van :.EE%E@
maar maakt Israél zich wel schuldig aan schending van de mensenrechten.

In

cen beslissing in verband met de mogelijke vervolging van de voormalige

Surinaamse rSSMS&E Bouterse wegens 3:2:?, kwam her Hof Amsrerdam

tot de slotsom ‘dar her Folteringsverdrag een declaratoir karakeer draagt’. Wat

bedoelt het hof?

a. Omdar her Folteringsverdrag inmiddels in we rking is getreden is het eerst
nu mogelifk geworden om Bouterse te vervolgen.

b. De i;.ﬁﬁ,:é die de verdragsluitende partijen in het Folteringsverdrag heb-
ben opgenomen is niet meer dan een beginse elverklaring die geen bindend

karaicer heeft, zodar Bouterse niet op grond van het verdrag vervolgd kan
worden,

Het Folreringsverdrag bevestige slechts wat reeds besloten lag in het interna-
tionaal gev oonterec w): zodat Bourterse ook zonder het verdrag vervolgd had
kunnen worden.

d. Voor de toepassing van her Fe olteringsverdrag moet per verdragsluitende
partij worden onderzocht of zij het verdrag als bindend aanvaardt en omdat
dit voor Nederland hert geval is, kan Bouterse op grond van het verdrag
worden vervolgd.

Op 9 april 2010 deed de H oge Raad uitspraak naar aanleiding van een collec-
tieve actie tegen de Staat wegens discriminatie van vrouwen ?ssm: de politieke

partij SGP. Ca Hoge Raad kwam in rechtsoverweging 4.4.2 tot de conclusie

dat artikel 7 %Ey& en sub {a) en () van her Verdrag EN&,& de uitbanning

an alle vormen van di ?:55&:» van vrouwen {(VIN- -Vrouwenverdrag) recht-

:nnr? werking heeft. Wat bedoelde de Hoge Raad hiermee?

10.

12.

a. Een rechtssubject kan zich voor de Nederlandse recheer beroepen op
7 VN-Vrouwenverdrag, maar eerst moet her arrikel worden omgezet naar
Nederlands recht. ,

b. Een rechtssubject kan op basis van Mi%ﬁw ,w VN-Vrouwenverdrs
streeks een klacht indienen bij her toe: 1d
VN-Vrouwenverdrag,

Fen rechtssubject kan zich voor de Nederlands
artikel 7 Vrouwenverdrag,

d. Een rechtssubject kan op basis van artikel 7
streeks door het Openbaar Ministerie vervolgd worden

Wat/wie worden in ieder geval volgens Hoofdlijnen (hootdstuk 20) niet gere-
kend tor rechtssubjecten van het internationale recht?
a. De Heilige Stoel.
b, KC?:,:EQM:&Q ondernemingen.
o, Sraten.
d. Steden.
Vrijheidsbewegingen.

Kenmerkend voor besluiten die door de V ”M,W%EKZ,%:M in het kader van zoy
naamde peace enforcement worden genomen, is dat deze
a. wr%mms@zazm& van karakter zijn.

b. Slechts op basis van consensus worden genomen.
Niet door een veto kunnen worden geblokkeerd.

Het verbod van slavernij behoort tot wat her ius cogens we srt
betekent dat: o o
a. Alleen bij verdrag van het verbod van slavernij kan w orden a :
b. Alleen in oorlogssituaties van het verbod van slavernij kan worden afgey
ken. . o
M N . PRRTRS PR g » - Feae e \M o A\ g
c. Alleen staten die het fus cogens niet erkennen van dit verbod kunnen a
ken.

d. Geen van bovensraande alernarieven is juist,

cweken,

=

recht, maar

on van internalionas

fed

Welke bron wordt wel als een rechisby

als rechrsbron van nationaal recht beschouwd?

4. Docirine.

b. Jurisprudentie. |

¢. Algemene en/of ongeschreven rechts sbeginselen.
d. Gewoonterecht.
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p .
14. m,cusxi 1 wvan ‘32 Facultatief Protocol bij het Verdrag van Wenen ing fee
MM)%MWWMWQQW Verkeer van 1961 stelr het volgende: e e e
Nﬁ,@,r\\: i1die; ?zf» p pant g / s . s ; " ;
Ui de serplchie echimachs o oy o iochasing v dit Verdrag valle
unen de verplics smacht van het ationale Gerechtshof en kunnen
dienovereenkomstig aan dit Hof worden voorgelegd door een desbetreffend rekes
m% een Ewtmﬁ bij het geschil die tevens partij is N&w dit Protocol.” e
nrvﬁw/z« S L g PP eaped o oy 3 i i i
A_wﬁn&w“w M Wr%mmwww Mmmé: erkenning van de rechtsmachtvan het Intern ationaal
a. A_Ho:%xxa@.
b. Facultatieve clausule.
¢. Compromissoire clausule.
d. W ederkerige overeenkomst.

Literatuur bij opdracht LB van thema 4

Hirsch Ballin, ‘Grens, hek of muur? Bevoegdheden en verplichtingen in
het kader van militaire bezetting' (annotatie), Ars Aegui, p. 288-297

Annotaries

Grens, hek of muur? Bevoegdheden en verplichtingen in het

kader van militaire bezetting

Profdr, EMH. Hirsch Ballin

Advies van bet In i Gerech {Shi,

8 Vereshchetin, Higgins, Pasva-

7 jeva, Vice-Fresi Guillawne
. Kooij ek, Al-Khasawaeh,

Buergenthal, Elaraby, Owada, Simma, Tomba) van 9 juli 2004, ne. 131, imvade oo ?&&w@m#ﬁ gevol
St

gen van de bouw van ven mung in het

Asrest van het Hooggerecheshof van lsradl (Barak,

ar. HCJ 2056/04, in her geding tusseq:
de Dorpsraad van Beit Sourik

en

(1) se Regering van lseadl

van 24 juni 2004,

(2) de Commandan van de lsraglische Defensie Suijdirachven

1 INLEIDING

Op 9 juli 2004 bracht hes Internationale Ge-
rechushof (IGH) op verzoek van de Algemens Ver-
gadering van de Verenigde Naties {resolutie ES-
10/14) advies uit over de vraag welke juridische ge-
volgen voormvioeien uit de bouw van sen ‘mar’
door Lsraél in bezer Palestijns gebied. De vruag was
als volgr geformuleerd:

What are the legal consequences arising from the
conswruction of the wall being bulle by lsacl the
occupylng Brwer, o the Occupied Palestinian Terriory,
including in and sround Bast Jerusalem, as describied in the
vaport o the s i idering che rules snd
inciples of i jonal law, inchading the Fourds
Geoevs Convention of 1949, and relovant Security
Censnet] and G i

De term ‘muur is omstreden, Her [GH stelde vase
dat het o een constructie gaat wmet een lengre die
begin 2004 180 kn beliep, waarvan ongeveer &4,
km betonnen muur en voor het overige helowerk
et sensoren, aangevald met voorzieningen voals
greppels, patrouiliewegen en prik ad. sragl
gebruike de term ‘scheidingshel of ‘veiligheids-
hek'. Her IGH volgde echrer de terminologie van
de adviesa ge. Hier b n we het op een
‘barriere’, de newtrale term die ook door de Secre-
taris-Generaal van de igde MNaties werd ge-
beuike.

Het IGH achere de bouw van dese barridre on-
sechematig, stelde dar Ismgl gehouden s wt stop-
retting, atbraak en schadevergoeding, en achote an-
dere staten alsmede de ing en
de Veiligheidsraad verplichs daarvegen op e ko
roen,

Her door her IGH uiigebrachue advies is geen

¢ e i iespraak, maar gal de Alge.
mene Vergadering op 20 juli 2004 wel aanleiding
in sen resolutie van lsradl en de andere lidstaven w

W dhar sty het advies wordt ge-
handeld, Anders dan de Veiligheidsraad kan de Al-

Wergadering in het geen besdui-
nen die de lidstaten juridisch binden. Aan

de Secrerans-Generaal werd gevraapd esn o
van de veroorzaskie schade san e legpen. Tevens
werd een beroep gedaan op lsraél en de Palestijnse
Avtoritelt om de Read Map v wolgen, gericht op
de worstandkoming van twee met ellaar in viede le-
vende staten in 2005

MNarnens de Europese Unie gaf de vertegenwoor-
diger van het Koninkeijk der Nederlanden te ken-
nen dat de EU zich vertette wegen het verloop van
de barriere, maar bedenkingen had sen aanzien van
bepaalde delen van het advies van het IGH. De EU
onderkende de zorgen van Isradl op veilighetdsge
bied en erkende zijn recht op zelfverdediging,

Wij bespreken hier het advies van her 1G Hin e
latie 1ot de witsprask die de hoogste lsradlische
rechrer viak daarvoor had gedaan over het tracé van
die barridre,

2 EEN BELADEN GESCHIEDENIS MET
BEN JURIDISCH ONBEPAALDE AFLOOP

I elk geval is het van belang te doorrien darde e~
laden geschiedenis van het conflict veed verder
reruggsat dan de jaren na de Tweede Wereldoorlog,
toen Lsragl voor een deel der overlevenden van de

jaliseerde voll ord op her Europe-
se jodendom het nieuwe vaderland weed. Bij bet
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wpin van de Ferste Wereldoorlog was van de be-
olking van Palestina - destijds als deel van her Os.
wanse Rijk onder Turks gevag — sleches 109%
vods, maar van de inwoners van Jeruzalem de
werderheid.® Voor een deel ging het hier om de
wdse bevolking die door de epuwen heen in Pa.
wtina aanwezip was gebleven en daar {evenals
aristelifke mindecheden) onder Turkse heer
happij in het algemeen in vrede met de mostim.
weerderheid samenleefde. Daarnassy was sinds het
atste kwart van de 19 eeuw onder invived van
ot zionisme joodse migratie vanuit Europa op
i pekomen. Toen, na de nederlaag van her Os.
aanse Rijk in de Eerste Wereldoorloy, de Vol
mbond {de voorloper van de Werenigde Naties)
st besvaur over het mandaatgebied Palesting aan
root-Britannié opdroeg, werd uitdrukkelijk be-
wld dat ruimee moest worden gegeven aan jood-
tmmigratie.* Het Engels, het Arabisch en het
ebrecuws werden de officiéle ralen van her ge-
ed.?
Reeds djdens het Britse mandaat onstonden
nd de in omvang wenemende joodse mm igratie
anningen die het gebied bijna onbestuurbaar
aakten.” Vooral als gevolg van de - door de inter-
tionale gemeenschap feitelik op haar beloop ge-
en ~ jodenvervolging in Duitsland groeide de
wmigratie in de jaren dertip sterk. In 1947 besloot
Algemene Vergadering tot een verdeling in een
odse staat, een Arabische Staat en een door de
renigde Naties te besturen gebied Jeruzalem, dar
:de Bethlehern en Abu Dis sou omvatten.” De
senigde Staten zowel als de Sovier-Unie scemden
or de msolutie, maar alle moshmlanden daarte.
. Enkele uren voordat —op 14 mel 1948 om 24
r - wen einde kwam aan hev Brisse mandasy,
1 de onafhankelijkheid van de swat Israél wiee
oepen en daags dsarna vokken Arabische troe-
1 Palestina binnen. Een hevige strijd om steden
dorpen leidde tor de viuche van 725.000 Arabi-
e Palestijnen en eindigde in februari-juli 1949

Anmoraies

in akkoosden voor een wapenstilstand tangs de met
groen in een kaart ingetekende bestandslijn® en de
twoelating van Israél als lid van de Verenigde Naties
in met 1950. Kort daarvoor had Koning Abdullah
van Transjordanié het onder Arabische controle
staande deel van het land (met Sﬁbs%iam wan de
Gaza-sirook, maar inclusief Oost-Jeruzalem) gean-
nexeerd en zijn land de naam Jordanié gegeven,
Het resultaat hiervan was derhalve cen teitelijke
verdeling van het vioegere mandaatgebied, mer
onvolledige internationale erkenning en zonder
wederzijds aanvaarde grenzen,

Een keerpunt in het zich voortslepende conflict
vormde de Zesdaagse Oorlog van 1967, toen Isragl
een op handen zijnde Arabische aanval voorkwam
met een ‘preemptive counterstrike®. Israél wist
daarbij het gehele land 10t aan de Jordaan, evenals
de Syrische Golan-hoogte en het — in 1973 asn
Egypte teruggegeven - Sinai-gebied te besetien,
Hiermee verkreey Israél een aanzientijk strategisch
voordeel. Tegelijkertijd echter werden - als gevolg
van de bezecting van een gebied wausin 1,3 miljoen
mensen woonden ~ het lot van de Palestijnse
Arabieren en alle spanningen die voortkwamen uic
de vestiging van steeds meer joodse nederzettingen
in het bezette gebied, meer dan ooit ook een
Israglisch probleer. De annexatie door Isradl van
Oost-Jeruzalem en (in 1981) die van de Golan-
hoogte werden internationaal niet erkend,

De Veiligheidsraad van de Werenigde Naties nam
op 22 november 1967 resolutie 242 aan, die dank-
2ij de bewust dubbelzinnige bewoordingen rowel
voor [sraél als voor Egypte en Jordanié {maar niet
voor Syrié) aanvaardbaar was. Enerzijds werd ge-
vraagd om terugtrekking van de Liraglische strijd-
krachten from territories occupied in the recent
conflict’, met weglating van het bepaalde lidwoord
‘the’ voor “territories’s anderzijds om wederzijdse
vrede "within secure and recognized boundaries’,
waarbij in het midden werd gelaten of het verloop
van deze grenzen al dan nier samenvalt met de be.

fan | Bickerson & Carks 1. Klassner, 4 Concase Hicaory of she
Aral-dimel; Conglics, Waw § sey: Previor Hall 2002, P 28,
et door de Volkenboudsenad op 24 juli 1922 vauigestolde
Mandaas voor Palstina (o 2 Natswons Oificasd jowrnal
Auggust 1992 p. 1007-1012) bepaakde:

Arsscle 4

Aat appropriase Jewish agency shall be secognbiad as 4 pablc
sody for the purpose of g and co-opetsding with dhe
Sdminiscration of Palesane in such economic, wcial and othet
naetens as may affect the establishment of the Jewish national
wime and die ineress of the Jewish popidavon in Pulstine,
s, subject abwavs wothe vonel of the i 0

Araicle 4
The Adminksrstion of Palesine, while snvasing that the rights
and positon of ather sections of the population are net
peejudiced. dhuall facilivare Jowish immigration wnder suitable
comditions and shall i eo-operation with the Jewish
aguncy weleored w in Article 4, clove settlosent by Jews, oa the
fand, inchuding St bnds and waste lnds s tequired for
pushlic paspass,

5 lieast 22

Totn Seges, One Nidesione, complere fess sad Anabs swonder sbw

Bricush Mandase, Mew Yorke Hewry Holt 2060,

ES

sadst and ke part in the development of the LUBATY.

he Jionui orgasison, w long as i afganisaton and
onsunion are 1 the opinien of the Mandasory appeopria,
hall be secognived w such aponcy. B dall ke seps i
ensultagion with His Britanake Mujesty's Gowernment w
seure the coaperation of il fews who are willing to assist in the
sablishment of the Jowish national hote,

7 R de 181 il van de Algeimens Vergadesing van de
Vesenigde Maties (Fussre Ghvernmsens of Palessing, aatvasd op
29 pumember 1947,

& Vandaar de ‘green line’ in hee hies besproken advies van hat
Inwernationas Genschushol

9 Aldw de Dadische peoeraal Yigal Allon: de Bickerion &
Klausaer, g, p. 149,

AR 54 (2005) 4 289

Asmasaiics

seandslijn van 1949, Jordani@ gal io 1988 zijn san-
spraken op het gebied ten westen van A,».a Jordaan
op ten gunste van een te vestigen Palestijnse staat.

Pas mer de akkoorden van wgw‘xiﬁﬁ wen
yreedzarme oplossing van het gsm,wﬁ in zichs ot
dat moment werd van Palestijnse zijde een claim
gelegd op het gehele *ﬁm«&bﬁma?&. rerwijl een
deel van de Israglische politiek het ﬁﬁ? ap een
blijvends vestiging in het bezette pebled opeiste.
De ‘permanent status’ van de gebleden en daarmee
het grensverloop werden echter ook in deze ak-
koorden overgelaten aan een noy e sluiten ver-
drag, In 2000 strandde in Camp ﬁ,,u%w@ een arnbi-
tieuze poging onder ggngsg leiding om wor
' verdrag e komen aﬁzgma viin een éﬁ&&w
van Jernzalem en een uitwisseling van Szum@: aan

. w N
weerzijden van de bestandslijn van 1949

Lolang geen verdrag tot stand is gekomen kan
internationaal-rechrelijk niet meer en niet anders
worden vastgesteld dan dat Israél geen internatio-
naal erkende soevereinitelt witoefent over Oost-
Jeruzalem en dat de benerre gebieden ook niet on-
der de soevereiniteit staan van enige andere seaat.
Verder staat vast dat de definitieve status van dit
gebled en de afbakening van wed ,,wwa% erkende
grenzen onlosmakelijk verbonden zijn geraakt met
de nitoefening van zelfbeschikkingsrechs door de
Palestijnse Arabieren in de vorm van een eigen
stwat,

Enkele maa wa de mishukking van het over-
leg in Camp David brak cen swasw:.. gewelddadige
opstand in de bezerte pebieden uit, bekend als de
vweede fnsifada. Dewe opstand en het oprreden
daartegen leidden tor duizeaden doden, over en
weer, De vele terroristische aanslagen tegen ?ﬁ%ﬂ
i lsrad! en Israélische nederettingen waren hmm di-
racte aanleiding tot de bouw van de vgwmﬁ

in juni 2002 besloot de Israélische regering o
in de ‘Seam Ared, het roomgebied’ - wij 2ouden
misschien zeggen: in de zelfiant - van de wapen-
stilstandslijn van 1949 c.q. de grens van her door

xatie vergrote gebied van Jeruzaler ng@?
naamde groene lijn ~ een ‘obstacle’, vi;@? e
construeren, te beginnen met de gebieden waar

terroristen het gemakkelijkst in, zoals ?& 1GH het

zept, het eigenlifke fsradl - lsrael proper’ bingen.

dringen. Dit ‘separaion fence’ is een gs@r&

constructie van muren, wegen, hekben etc. van 50

70 meter beeedie, Over het verloop ervan zegt het
i it van ok 2003:

The obstacke thas will be ercvved pursuant w this d
like other segments of the obstacle In the “Seam Sre §
seourdty e for the provention of torros armacks and
deves ot mark 2 national boeder ar any wiher burder,

Omdat duideliji was dat de bouw van de g%m%
voor een belangsijic deel op grond in particulier be-
2t zou plaatvinden, wend voorzien in wen ontei
geningsbevoegdheid mat beroep op r& Israslische
Hooggerechishof. In lsragl voerden dientengevol-
e benaderlde Palestijnen een proce Ui 0t ;
het Hooggerechishof; het loont de moeie ¢
sprask en het advies van het IGH naast elkaar 1
legpen.

3 De ADVIESAANVHAGE BY HeT IGH

Her [GH heeft naast zijn eigenlijke rechrechijke
raak — het doen van uitspraken in volkenrecheadijke
geschillen — ook een adviserende wak. Emﬁéw 3
artikel 95 van het Handvest van de Verenigde
ties en artikel 65 van her statuut van het lnterna-
tionale Gerechishof kunnen de Algemene Verga-
dering en de Veiligheidsrasd het ,%@3 2?@@&
advies uit te brengen over juridische kwestie .
Dar de Algemene Vergadering de ?&%@%y&&
mist'? (die de Veil gheidsrand wil beeft) om de lid-
staren bindende nitspraken te doen, hangy amen
et de manier wi bij de oprichsi g van de VN
evenwicht is genocht tussen het principe van dde
sogvereine gelifkheid van alle sraten en redle inter-
mationale machusverhoudinges. (Dat princips van
de ‘soevereine pelijkheid’ is wrouwens minder %
mocratisch dan het lijle, wany voor zover segerin-
gen al hun burger ik ve digen,

leidt het ‘one state, one vow'-principe van de VM

10 Charkes Enderdin, Shawsered diamy she faibere of she proce proces
in e gwﬁ« Ease $595-2602, Mow York: Ocher Pres 2003,
11 Het lanlische Hooggerechishof wijds de volgende oveswaging

the Gaza Swipy. They sew destustion and will blood w the
cities and tovans. The foross fighting against lsrael are serronate.
they wie s meibers of o regule sy dhey o sot wear

or tersoristisd kanakter van dese e
N.WWMM.»% attacks tke phace both in Qs.” aren wnd io lscaed. They
are divectad agaiost citaens and soldiors, men and womes,
wlderdy people and infant, wgular cirizens and public figure.
Tewor amacks wre cvied out everywhere in prablic
wansportation, in shopping centers and markers, in coffee
houses and in Terror use gunfise
wrepcks, suicide aacks, moray fise, Karyusha rocket fiee, and
cas bombs. {...) Together with other means, the Palestinians use
guidect hutnus bombe. These subcide botabers reack weary place
thas Isrmdis can be found {within the boundaries of the Srae of
Loeaed aed i the Jowish comamunities in Juden and Semari snd

23 Ak 54 (2008) 4

they hiske smong the chvitlan Palestinian population
i the serrivories, induding inside boly sives: they are wupporied
by pare of the walian popubition, snd by dhelr Bueilie ol

2ives. X

12 WMW andet voorboekd vy zo'n advies 8 dat beweffende do
sechoomatigheid van de driging met of bee bk van a?ﬁﬁ?
wapens, wigebouht op & juli 1996, busproken in EM w
Hiesch B, “ackoasre wapess in bt inwrnatienads ecbt’,
A deguei 46 {19977 9, p. 630635, .

13 Hen vitondering i ardkel 85 @ het hooidsiik wver de
wandasipsbieden, dar echier biee aler van torpaasing .




T MATERIALEN

ertoe dat één burger van Vanuatu evenveel invioed
heeft als 6411 Chinezen)

Suandpunten die in de Veiligheidsraad peen
meenderheid halen worden, dan Wi op het ,N,:Y
techt de permanente Jeden stuiten {are. 27, derde
fid, Handvest van de Verenigde Matles), worden
SO é& in de Alpemene Vergadering aanvaard,
maar missen dan bindende kracht, Het gezag van
m,x: IGH woedr dan een politicke factor van be.
ang.

Het 1GH is blijkens artikel 65, eerste id, van ijn
Staruut niet verplichs aun een derpelijk verzoek om
advies t voldoen, maar heeft zich 1ot ny toe steeds
- ook in de onderhavige zaak ~ op het standpunt
gesteld dat aan de adviesaanvrage gevolg moet ge.
ven In 1996 adviseende het 1GH over de toelanr.
vﬁarm& van nuclealre wapens™ - een advies dat
niet veel effect heeft gehad, Van de 64 bladzijden
van het nu uitgebrachee advies hebben er 28 be.
trekking op het procesverioap, de bevoepdheid 1o

Anmoraries

trent ganspraken op Judea en Samaria. Ul dess
naar haar aard beperkte bevoegdheid in geval van
militaire bezetting leide het Hof - met verwijzing
naar het Haagse Landoorlogreglement van 1907
{Reguelusions Respecting the Latws and Customs of War
on Land annexed so the Fowrth Hague Convention of
18 Ocrober 1907; vie de artikelen 42 e.v.) en de ac.
tikelen 27 en 46 van de Vierde Geneefse Conven-
tie omtrent de bescherming van burgers in tid van
ootlog (Genews Convention relasive o the Protection
of Ciwvilian Persons in Time of Wi of 12 Auguse
1949} — het beoordelingsiader af {overweping 34):
The Law of beilig cupati cognbres the auth
of the military commander to maintsin security in the srea
and 1o protect the security of his counry and her citbsens,
za.s.néaﬁ it impoges conditions on the use of this authority,
This suthority must be propedy balsnced against the
dights, needs, and interests of the local population: “The
faw of war wually creates 3 delicare balance berween two

poles: ﬂz%g necessity on one hand and humanitasian

adviseren over deze kwestie en de onwensellikhei

on the other.” {...) In using their authority,

dar het 1GH gebruik maake van zijn bevoegdheid

bet geviaagde advies mier b geven.

i DE sTATUS VAN DE GEBIEDEN TEN
WESTEN VAN DE JORDAAN

Jat het pebied ten oosten van de bestandshijn van
@ﬁw en ten westen van de Jordaan (Judes en Sa-
naria, gewoonlifk als “West Bank' of ‘westelijhe
ordaanoever’ aangeduid) onder de i tonaal

echielike normen voor bewer gebied valt, is ~ af.
i van de onsereden sweus van Oost-Jeruza-
i niet in discussie. Zowel het sraglische Hoog-
erechishof als ber IGH gaat daarvan uir: hec paat
m ‘area held in belligerent occupation” onder mi-
tair bestuur {overweging 27). Her Hoogperechts.
of benadrke de daarmee verbonden wijdeliji-
eid, ook al duurr de bezetting al vele jaren voort
at. De Laglische bezerting is zowel gebonaden
s de eigen wetgeving als aan de volkenrechteli;

> T must on one hand, security
considerations and, on the ather hand, the Inserents of e
siviian population. They must achieve 5 balance between
these different considerations,

vwﬁ, IGH heeft hierover dezelfde opvatting {waar-
bij het onder meer verwijst naar de Isrsélische ju-
risprudentie). ,

Z??ig,i..&u?‘ ‘; ‘ ,
?3?033&@ w«.ﬂmeﬁ.@»wﬂwf.fwgn nMW.MMW& char the
sermitory in the event of an armed conflicr arising between
W0 of more *&mw, Awmuugﬁgm Pasties. iseact and Jordan
weee parties w that Conventon when the 196

conflict broke out. The Coury accordingly m?Wc M»MM MMM
Convendon is applicable in the Palestinian serrirorics
which before the conflict lay to the cast of the Green Line
and which, during that conflice, were vcoupied by fseued,
there being no need for ay enqulry into the precise prior
weatus of dhose serritories,

Emﬂﬁw mmﬁ de bezerte gebleden nier onder de soe.

ormen over militaine bezerting, Vandaar dat b
oners en gemeenteraden van de pebieden die
sor de bouw van de barriire worden geuoffen
ch vot de Israélische rechter konden wenden,

Ei Hoopgerechushof beklemwonde - met ver-
ijzing naat zijn vaste jurisprudentie - dat ‘the au-
wiity of the military commander is inherently
mporary, as belligerent sccuparion is inherentdy
fmparary {overweging 27). ﬁé:%&zmg in het
wzam mwogen aiet worden pebaseerd op politieke
ideslogische opvattingen —zoals dievan de vroe.
e miniser-president Menachem Hepin — om-

; van enige andere staat vallen, doer daar
miet aan af {vgl. overweging 95, hier njet afge-
druke),

§  DE RECHTMATIGHEID VAN DE
BARRIERE

De onrechumatigheid van de barritre wordt in de
opvatting van het Hof in hoge mate bepaald door
Wwﬁ verloop ervan aan gene vijde van de ‘groene
lijn". Daarbij gaat het in wezen om twee puncen
van kriviek. Het ene is de constructie op 20’ ma-

Lae An Aegud 46 (1997) 9, P EIV-6G3Y,
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ader dat een groot deel van de nederzeningen er-
door wordt omvat, hetgeen door het hof wosdt ge-
duid als ven de flacto annexanie:

119, The Court notes that the roure of the wall us fixed by
whie sracli Gevernment inchudes within the "Closed Ared
{...) sume B per cent of the sevders living In the Ovcupied
i Terrivory. L e is ap from an
cxnamination of the map mendoned in parsgraph B above
wha che wall's sinuous roate has been traced in sach 2 way
as to inchude within that aren the great majority of the
Tsvacli gered ts in the ded Valpstindan Ters
{including East Jerusalem).
120, As regards thee sevdoments, the Coury notes dhat
Arsicle 49, paragraph £, of the Fourth Genwvs Convention
providess “The Oovoupying Power shall not deport o
wansfer parts of s own cvillan population ine the
rerritory it oocupies,” Thas isi ibiss not only
ations ot forced tras of ion such as those
carried out during the Second Workd War, bus also any
measures taken by an occupying Power in order 1o organiae
or eeoussge weansbers of parss of i ow population inw
the occapied territory,
In this cespeet, the information provided to the Coust
shows thar, since 1977, Israel has conducred a policy and
: ies nvolving  dhe i c of
T in the Oooupled Palestinian Te .
vo the verens of Artde 49, puragraph 6, just cired.
The Security Council bas thuy vl the view thar such
policy and practices have no legal walidivg’. It has also
called upon “lirsel, a5 the vooupylng Power, to abide
sorupulousty’ by the Fourth Geneva Converstion and:

gy tesciand fos previous measores snd 1o desist from taking
any action which would result in changing e logal sranus
and geographical nature and maserally affecting the
demographic pomposition of the Arab territories oocupied
since 1967, inchuding Jerusaler and, In partculan not w0
wransfer parts of b own cvilsn population ince dhe
seeupied Arb twrdeories {reschation 446 (19791 of 22
March 1979).

The Council realfi its position in ions 452
£1979) of 20 July 1979 and 463 {1980} of 1 March 1980
Indood, in the fatter case it described “leraels policy and
practices of sertding pacw of hs populaden sod aew
immi in {the i rivories” ws o flagrant
viokstion of the Fourdh Geneva Cosverndon.

The Courr conchades thay dhe Toraeli sendessents in the
Oecupied Palestintan Terrivory nchading Fase )
bave been sstablished bn beeach of invernational law,

121, Whiler dhe Cowrt nows the sssurance ghees by bisel
that the vonstructinn of the wall does not amount
annexation and that the wall s of 4 wmporary naware (.. 1
it nevershebos cannot rersain indifferene o cormin foars
exprossed it thar the route of dhe wall will prejudge die
furaee Fronter berwoen loraed and Palesting, and the four
that Divael may bntegrate the sertlements and their means of
access. The Coure considers thar the construcron of dhe
wall and its sssociared rigime create a falt sccompli’ on the
grownd that could well become permanent, in which case,
widd norwithsundiog due foemal chamocrianion of the
wall by leracl, it would be wntmount o de facto
BRI,
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repory of the Secrevary-General, the planned route would
incorporare i the are between the Geoen Line and the
weald enoee dean 16 per cont of dhie wervitory of the Wen
Bank. Around 80 per cent of the swerders lving in the
Oocupled  Palestinian Terdtory,  tha s

individuals, would reside in dust arca, as well 30
m«,@g%@m.ﬁ\wy.ﬁ?, zﬁwﬁ.ﬂs{ﬁhx e ﬂgwm A}% www«w CEIELTRICLION
wall, wound 160,000 sther Palestinians would reside i
alenost o eneirehed ities ...}
in other woms the route chosen for the wall 5
expression in looo 1o the illegal measres tken by lerad
:%qwnmﬂ uﬁﬁm&.%ﬁw i &ya.w awvﬂ; i Y i oAt
by the Bevurity Council {...). There is also a risk of further
alwerarions w the demopraphic vompodtion of the
Ocrupied estind Ters resialts from the

of the wall inas a8 §t is contribusiog
w0 the of Palesrini from verain
arcas. That consruction, wong with messurs taken
i n thass i the exercise by the

Pabeweinian peophe of bs dghe ro sell-derersination, and s
dheseorr a breach of brsel’s abligation o respect that dghe

Her tweede, uitvoeriy beargumenteende punt van
kritiek betreft de schade die san de burgerbevol-
king wordt woegebrache, in her bijzonder woos
zover de woegang ot delen van de bezette pebi
wordt bemoeilijkr door het verloop van de barrie-
re in afwijking van de groene lijn:

134 To sam up, the Court s of the opinion tha the
conseruction of the wall and it sssociated céglme ngede
she liberty of movernent of the inhabitants of dre Goeupied
Pabestinban Terdsry fovith the exceprion of Tuaddl citbeons
ansch vhuose assisnd as ened wrsdes Arvicle
12, paragraph 1, of the Invernational Covenanr on Civd
aned Poliviesl Rights. They also impede the vwercisr by the
persony conceroed of the rdght w work, e
educidon and 1o an adequate sendard of Bving s

kol in the i [ on Eooncmic
Sovial and Caolrural Righes and in the Unied Nations
Convension oo the Righs of e Child L
constraction of the wall and i asociated tégime, by
contributiog to the d e changes refereed 1o {..)
above, contravene Artcle 49, paragraph 6, of the T
Greneva Convenvion and the Seouriey Counadl sosclations
cited iy paragraph 120 abeve.

6  PROPORTIONALITELT

Het Hooggerechishof van Ismil stelde de bena-
deslde Palestijnen in het gelijk, maar met een
andere argumentatie: het ging er, anders dan her
1GH, niet van ait dat het verloop van de muur in
abwijking wan de growne lijn op nichzelf al de bouw
van de barribre onrechunatly maakte. Integendael:

32 1.) Tuis permitied, by the international baw apphicabl
o0 a0 arca under belli fon, 1o take §

of an individuals laod in osder w eeoer 8 separation fence
upen i on the condidon thas dhis b nevessdeend by
milicary needs, To the exeent thar consruction of t Fevce




Boa miliary neeesry, i perminted, therfore, by
srernationad Liw dndeed, the obsacte is meended 1o ke
the place of omba ailivary wperacions, by physically
blocking twrvoria infiliration ineo Israci population
wentess. The bullding of the obsiade. 10 the ectent it is
done vut of wmilicary weasity b within the suthority of the
milivey  commander, OF tourse, the route of the
Separation Fence must wke the needs of the locd
population mw account. That issue, howsver, concems the
rwate of the Peove and nos the suthority w0 erect it Afer
seaching his conchusion, we must now contend with the
G0 e degalivy of the location and rouw of the Separation
Feree, L)

Her discutabele punt voor her Hoopperechishof
van Israél is dagrom ven abweging die ~ naar de ei-
sen zowel wan het internationale rechy als van het
Isruilische bestiursrecht - moet voldoen aan de els
van evenredigheid of proportionaditeir. [aaraan
legt het hof een aantal principile overwegingen
ten grondslag over de verhouding van veiligheid en
vrijheld en over de werking van het evenredig-
heidsbeginsel:

3. The problem of balancing sceunity and libeny b no
spectfic w the discention of 4 midivary commander of an
seea urnder belligesent oocoupation. Tv is a general problem
1 the law both domestic and international. fiz solution is
usiversal. Tt is found deep in the graeral peinciples of Liw,
which indude reavonsbleness and gowod farh. {...) One of
these  foundationad  principles, which  balsnces  the
lepitimate objective with the means for achio ng i, bs the
principle of propostiunaliny, Acvasding w this principle,
the Liberry of the lndividual van be lmieed {in this case, the
liberty  of the local inhabicans  usder bellipeeras
spativn), on the coaditien that the restriction i
propostionate. This approach applies to all rypes of law, In
the framewark of the perision befors us, it Importance s
ewofold: fies, 1t is 2 basic prinelple in fneermationad Jaw in
neral and specifically in the law of belligeren:
ociupstion; second, it ks a venwal standard in lsaeli
sdeministrative fow, which applivs to the area under
belligerent eocupation (.}

37, Proportionality i recagnized wdiy a5 o general
principle of international Law, [ ?awximgr,.ﬁ@. is 4
standard for balancing. (...) From vhe foregolng principle
trgs the [ e of Humanitaran Law {or that of the

Ascording w the prindple of propextionadity, the
deaision of an administrative body s egal vnly i the means
wsed 1o realize s povessumental vhiective u of proper
prapoction, The prinviple of propartionality focuses,
therefore, oo the relinionship berween the abjective whoe
selbesement s astempted and the means used w achieve

Op deze basis komt het Isradlische hooggerechis.
hof dan wi de eigenlijke beoordeling van de even-
redigheid:

Annosaties

44. L) The proporonality of the Sepazation Fence must
b decided by the theee folluwing questions, which reflect
the three subtests of proportionalivy. Fizst, docs the route
pass the ‘appropriate means’ test for the ‘rational means’
test )2 The question iswhether there is o rational connection
berween the roure of the Fence and the goal of de
sonsrraction of the Separsdon Fence. Second, dees i pass
the vest of the least injuriows’ means® The question is
whether, among the varions roures which wold achieve
the shicctive of the Separation Fence, is the chosen one the
bt dnjuriess. Thisd, does pass  the wat of
proportionality in the narrow sense? The question 1y
whether the Separadon Fence rowe, av ser our by the
milicary commandes injures the Joel inhabitants 1o the
extent that there bs no propur proportien besween this
injury and the securiry benefit of the Fence. Avconding o
the ‘relative’ examination of this rest, the Separation Fonce
will be found dispraportionate # an ahecaate route for the
Feace i supgested that has 2 swaller security advantage
than the route chosen by respondent, bt which will cause
significantly less damage than thar original soute,

Een pedetilleerd onderzoek van de rracekeuze en
de gevolgen daarvan voor de Palestijnse burger-
bevolking in het betrokken pebied leide ot de con-
clusie dat de barriére op bijna alle wacédelen waar.
over peldaagd was, onevenredig schadelijk is in ver-
houding tot her milimire belang van het bieden
van bescherming tegen terroristische activiteiven,

82. Having completed the cuminadon of the
propontionality of each order separately, it is appripriae
that we Lft our gase and kook out over the proportionaliny
of the entire route of the pare of the Separation Feacr
which is the subject of this peiitdon. {...) The lengeh of the
part uf the Separation Fence 1o which these orders apply is
approximaredy forty kilometers. It canses Irasey to the lives
of 35,000 bocsl inhabitants, 4006 dunams of their lands ace
waken up by the route of the Fence jtself, and thousands of
alive wecs growing atong the rous el are uprooted. The
Fence separates the eight villages in which the local
inhabitants live from mose than 30,000 dunams of dheir

Lunds. The preas majoriey of thess lands are cultivated, and
shey inchude tes of thousands of vlive tress, fruit srees and
other agricotaral crops. The licensing regime which the
milizary ¢ wishes to establich cannot prevent ar
substansially decrease the exeent of the severe injury to the
towal farmers. {..)

84, The injury caused by the Separation Fence Is not

sstricied to the lands of the inhabizants or v their scvens
o these lands, The injury is of far wider seope. bt is che

fabric of life of the entire populaion, In many locations,

the Separacion Fener passes sight by theis homes. te pereain

places {like Beir Sourik), the Separation Feace surrounds

the village from the west, the south and the east. The Fence

dirswily impedes the access of the local inhabitants o the

ueban centers {Bie Nabbads and Ramallahi, This access is

impeded  even  without  the Separation  Fence. Thiy

ditficulry is increased sevenfold by the construction of the

Fence.

Werend dar de veiligheidssituatie de uttspraak
yk verteerbuar zal maken binnen de gl
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sche samenleving voegt het hof in een epiloog bij
monde van voorzitter Barak, die de uitspraak huad
geschreven, daaraan toe dav

B6. (...} A democracy must sometimes fight with ane arm
thed behing her back. Bven a0, o democnicy bas the upper
hand. The rule of bow and individual liberties constiture an
important aspect of ber security swance. At the end of the
dag, they strengthen her spinit and this «ﬁn?ﬂ? allowes hey
10 overcoms her difficuluies. Thar goes for this case as well.
Ounly a Separation Fence built on a base of law will grant
sexriey to the state and it citizens. Only a separation souse
based on the path of low will load the stave w0 the secariey
so yearned for.

Div alles brengs het lsaadlische Hooggerechishof
ot het oordeel dat de barribre voor een deel ver-
plaatst zal moeten worden om azﬁszgﬁmﬁ@ scha-
de voor de burgerbevolling te vwworkomen.

The resuh is thae we teject the pedition sgainst wrdet no.
Tav/105/03. We accepr dhe porition against ordess
Tavl 104703, T/ 10303, Tav/84/03  (western  pare),
Tad 107203, Tavd 1OBI03, Tanl 105403, gxﬁsi i1 03 (1o
the extent that it applies ro the lands of Beit Daku),
maning that these ooders are nullified, snce their ingury
she local inhabivasts is dispropordonae.

In de benadering van het IGH is daarentegen geen

rulmie voor ven derge proporti s,
amdat het reeds uir aard en opzer van de Vﬁ:wﬁ
afleidt dac dexe niet {in ove ing
135 zelfs “absolutely necessary’) is ter verzekering

van de veiligheid dan wel als zelfverdediging.
Legitierne militaire redenen zijn er volgens her
IGH dus men

137, To summ up, the Court, from the marerial available w
i, b oot convinced thar dhe spenific sourse Tsruel w:&
chosen for the wall was necessary to atain iu securiey
objectives. The wall, along the route chosen, and e
assoriated régime gravely infringe 2 aumber of dghu of
ini iding in the werl d by Isemed, and
the infringements resulting from dhat route cannor be
i 1 by rmili exigencies o by the vequirernents of
national sequrity or public prder. The consruction of siach
a wall acoordingly constivutes breaches by ?w& of arous
of i obligations under the applicable international
humanitarian bow and human fghts instruments,

Evenrnin kan Isra#l zich beroepen op het recht op

zelfverdediging:

138, The Court has thus conchuded thac dhe Q;;ﬂﬁ?&@m
of dhe wall constitutes action not in cenformisy with
warious i i legul obligati upon
{araed. However (...} according w lsruel: ‘the constrLCton
of the Barrder is consistent with Ardide 51 of dhe Charver
of the United Mations, its inherent right o self-defence xﬁ&w
Securiry Councl resobutions 1368 (2001) wnd 1373
2001y, More  specifically. .ngw,@ @,%B.%&z
Representarive o the United Nasions amereed in the
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Cneral Asserbly on 20 Ourober 2003 tha ‘the fene s @
measure wholly consistent with the right of States 1 seli-
defence enshrined in Aricle 51 of the Charter’s the
seourity Lonacl o i = w0, be conth
“have cloarly recognized the right of Stases 1o use foree in
self-defence against terrorist stiachs’, and therefose surely
recngnize the right wo use non-fordble measares s thar med
(AJESIOVPY.21, p. B). i
139, Under the terms of Avtcle 51 of the Charter of the
Unitod Navons: ‘Mothing in the present Charer shall
imnpair the & sight of indi or collec g&;
defonce 1 an arsned avtach occurs against 2 Member of de
Unived Wathons, wntdl the Secwrity Counedl b &&n&
s oecessary o malneain internat peace s

spcnrity,
Artide $1 of the Chartes dhus recognizes the
sn inberent right of selfdefonce in the oe &,%ﬁ%& atack
by e Suane apabost snodher Suare. However, lrsel m,,. 8 Py
chim that the stacks agains it wre imputable 1o a foreign
Seate. The Court also noses that Israel exercises control in
the Uhoupied Palestinian Tervisory and thar as Lwvael inself
states, che theear which v regands as jusufying he
o bt o the wall origh wizhin, and wos outside,
thar verrivory. The sinuaton is thus %&.Q;E from that
contemplared by Securicy Council sesolutions 1368 Q@ﬁ }
and 1373 (2001), and thevefore lsrael could a0t dn any
wvent ivike those sesolutions in support of s claim 1o be
exerzirdog s bt of selfdefence. -
Consequently, the Court ooncludes thae Arricle 31 of the
Charser bas no relevanes in this cuse.

wrenve of

Al evenmin aanvaardt het Hof de ¢%<xw>wwﬁm dat een
beperking op de rechren van de Palestijnse burgers
wordt gerechrvaardigd door noodioestand.

140. The Courr has, however, considered whether Lorael
conld rely on a stuse of nepossity which would prechude vhe
wrongfulness of the construction of the te‘&m. In chis segard
the Court s bound 1o nete that same of the conventions st
issue 1o the present instance inchude &é&%,ﬁﬁ r»&?? of
the sights gussanieod or provisions for dewagation
Since those weaties already address considerations of this
kind within vheir own provisions, it mighe be ashed

whether a state of nocesaity as in custarnary
nternmionst low could be invoked with Zﬁ@,@ o mwt?%
crearies as & grownd for precluding the wronghsbness of e
measures or decidons being challonged. Howsver, the
Caosrs will not need vo consider dhas questdon, As dee Coun
observed in the case conceming the Q@@.?z%;Z&%ﬁ«ik&
Projecy (HungarySlhokia), “the stue of mecowty b w
ground tred by acy i onad lave’ shias
‘can only be secopted on s exceptional fﬁvw it =) @wpmw_
be invoked snder cermaln suotly deflosd condiions which
st be curmulatively suisfleds and the Sute oomerned s
not the sole judge of whether dhose 3@&3&@ wgﬁw bern
mer’ {{LCJ. Repores 1997, p. 40, para. 51). One of those
conditions was stated by the Couts in serms used by the
Internadonal Law Commision, in a rext which in in
present fonm requlees that the wet belng ﬂwﬂ&x&ﬁa, b 'the
only way for the Stam 10 w&gﬁb& ars 3@3& s
against 3 grave and lmeinent penl (Amicle 25 of the

: toeal Law (O i s Articles on ponsibility
of Staves for Internationally Wronghal Actss see also former
Asticde 33 of the Urafe Aricles on the International




VAN HET BECHT MATERIALEN

Responsibility of States, with sligh dy diffeeent wording in
RM,E Enplish rexe). M: the light of the marerial befoee v, the
Count 3 not convineed that the construcrion of the weall
&t»i the route chosen was the wnly means w safeguand the
interests of lsracl against the penil which it has invoked 4s
justihication for thar construstion.

141 The fact romains thar Tarael has to fice numerous
:i:. nave and deadly acu of violence against it
ervitian population. It has the right, and indeed the dugy,
o respond i onder 1o prower the life of ins citizens, The
meanires n.&a,@z are bound aonetheless w0 remaln in
conformity with applicable internatonal law.

142, In ronchusion, the Court considers that braed cannen
cely on a right of self-dcfence or on 1 state of wrcensity n
order t preclude the weonghulness of the construction of
the wall remdting from the consi i i in
mﬁumqy%wﬁ 122 and 137 above. The Coure acoording iy
?&» that the construction of the wall, and its assciated
S WE CORLIATY 10 fnternational law,

Daarmee heeft her Hof de faaste stap gezet, voor-
dat het tockomt aan een becordeling van de ver-
antwoordelijkheden die volgens zijn advies op ls.
raél en op andere staten .. de lerenigde Nar
rusten om aan de onrechunaty geachte situarie
een eind te maken:” .

163, For thess veasars.

THE COURT,

{1} ;»k&ascm&%

Finds that it has junsdicoion w give the advisory spinion
»w@,cﬁaﬁ% «

{33 wv fourteen vores 1o one,

Decidens vo comply with the reguest for an advisory
opio ’

{3} Replies in the iwﬁﬁzm manngr to the question put by
the General Asserbly: ’
A, By founcen votes 1o ane,
The construction of the wall being buide by lseael, the
y <, i the Occupied Palestinian Tessisory,
zw&;&cm in and wound Has Jerasalern, and its sssociated
régime, are contrary ro nternatonal laws
B By fourteen votes w one,
Licae i under an obligation ro rerminate its breaches of
international laws it s under an obligation tw esase
forthwith the works of construction of &»%ﬁ& being buils
i the Ocoupied Talesdaian Tesrivory, induding in and
sound Has Jerusalem, 10 dismande fordhwith e
swuciare dherein snawed, and o repeal or rende
incffective forthwith all lepidative and regulatory acts
relating chescro, in accordance with pasugraph 151 of thix
Opinton; )

(. By &E:iz VORI W DT,

: 4 35 under an obligatien w make reparation for alf
damage caused by the consuucdon of the wall in the
Ulecupied Palestinian Territory, inchiding in and around
Haw Jerusaler;

Annosazies

D, By thirteen votes 1o two,

All States are under an obligation not 1o recognize the
ilbegal sinsation resulting from the consruction of the wall
and sas o reder aid or assistnce in maintaining the
siation created by such constraction; all States parties vo
n&aj pisrth Geneva Convendon relative to the Provection
af € sfc Persons in Time of War of 12 August 1949 have
in addirion the obligation, while respecing the Usived
?&5& Charee and internadional  law, o ensuce
compliance by srael with internagional humanivarian law
a3 embadied i that Convention:

mu By fourteen vores 1o one,

The United Nations, and especially the Cieneral Assunbly
and the Security Coundl, should consider whar fusther
astion is sequired to bring to an end che thegal stsation
resuldag from the construction of the wall and the
associated régime, wking due account of rhe preseun

Advisory Opinion.

7 Eem DUIDELIKE ZAAK?

De bijna-unanimiteit van het IGH weke de indrk
dar de onrechtmatigheid van he aanlegpen van de
bartitre een duidelijke saak is. Ultgaande van de
vmﬁu&&m juridische beoordelingskaders kon her
IGH nauwelijfks tot een andere conclusie komen
dan &»w in bezet gebied de bevettende mogendheid
san K.:fm beperkingen gebonden is. Daarmee was
het uitgangspunr gegeven dat Iaraél ook nier be-
voegd was om deze barridre op w richten. Maar is
duarmee alles geregd?

Het is eigen aan een advies van het IGH op ver-
zoek van ,&a Algemnene Vergadering van de Vere.
nigde Naties dat het in een politieke context words
m&%@? De Nederlandse rechier PH. Kootjauns
Vmgmwm in zijn separate opinion {waarin ook overi-
gens tal van nuanceningen bij de overwepinpen
het IGH te vinden sm:w :»&W voren &»%Wﬁ m@om\w“
niet voldoende in de behandeling van de advies.
annvrage heeft betrokken:

{13 40 am of the view that the present Opinion could
have “,,&aﬁa in & more satisfactory way the Interess ar
stake for all those living in the segion. The rather obligue
feterences o torrorist acts which can be found at several
places in the Opinion, are in my view not sufficient for this
purpose. {...)

Ook ,_,mwcawmmwr 2ifn er met berrekking ot de door
her IGH gevolgde benadering enkele moeilijiche-
den, die te maken hebben mer de aard van het ge-
iw& waarmee het militaire pezag in de bezene ge-
bieden wordt geconfronteerd. Gewoon politieop-

15 D vermwiding van de namen by e swaverhowdingen i e
et tochier werde tegen

alke van doer 5 sl oundar by
awende dat het Hof de advissaarvrags miet had zz%%m
beantwoniden en vimdat b aacht op aeltverdadiging van L

wiet juist was < de duee vechuer K

wegen onderdeel 1, omdat ~ o blijkn wit sijn sepridee apinion -
dit ondendoed geon duideijk  weband heeft mer de
adviesasnvrage en bet anvwuord in Bjn ogea noch duidelih,
nich zinvol i ’
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weden schist hopeloos tekorn ten overstaan van

- omvangrijk georganiseend terrorisme.  Daarom

wardt het mer milisire riddelen bestreden, maar
— anders dan in een vorlog russen staten words ver-
wacht - soor deze vijand zich nier aan de ‘wetten
en gebruiken van de oorlog’ {zoals neergelegd in
het Hangse Landoorlogreglesnent en de Geneefse
verdtagen) en siche hij de strijd juist wegen burger-

-doelen, waaronder bussen en scholen, De vraag

moet dan worden gesteld of egenover een derpe-
lijhe vijand nier des te muer — in plaats van, zoals
het IGH redencert, per definitie olet — van een
reche op zelfverdediging moet worden gesproken.
Hij dit clement in de redenering van het hot legr de
echter Buergenthal, die tegen alle onderdelen van
het antwoord stemde, n punt 6 van zijn Declar-

ation de vinger:

i with this conclusion.

6. There are ven principa

“,
The fiese is thar the Unied Nadons Charten in affirming

against such sutacks, provided the measures W takes wre
otherwise consistent with the legitimate oxe { thas
vight. To mmeke that judgmenn, that 6 w0 devers
whether or 5ot the constrscdon of the wall, i whede or s
past, by larael meers chat vest, all velovane facs heacl
r@ig Awm w.»ﬂﬁ,ﬂgm%« »w‘wm* w&m»@v&vmﬁ M,rwwwn,.w. F312%5 00 W\fm ESt
The Courss formalistic approw ]
%Wnﬁ»ﬂhﬂ ﬁ:ﬁ:w?wﬁp 1t Wy &iﬁwﬁm &hwmwhﬁaﬁ:wmw wau k)
are at the heart of this case.

Buergenthals kritieh op de door hem Formal
tisch’ genoemde uitleg van het rech op zeffverd
diging rasks de door het 1GH pevolgde redenaring
in de kern. De ljn van die redenening is: het gaa
om militair bevet gebied; in bezer militair gebled s
de bezeniende mogendheid aan strikie beperkingen
gebonden; het bouwen van een barriere die de be-
volking schaads, is dawrmee niet in overeenstem-

ming en dus onnechumatg, lews andens was hex
b IGH ook nier geviasgd, kan men zeggen. Die
rechedijnigheid is tegelijhertijd echier ook de zwalk-

she inherco dght of self-defence, docs not make its exercise
dependens upon an armed attack by anothor Sute, leaving
aside for the moment the question whether Pabestine, for
prirposts of this case, should not be and is not i fact belng
assimilared by the Coun w s Saw Ardde 51 of dwe
Charser provides that ‘Nothing i the present Chareer shall
impair the inherent righs of individual or collecrive wlf-
defence If an armed attack ocours againse 2 Member of the
United Madons,.. L b dhe v loms cited by
the Court the Securiey Council has made cloar that
,, ol i i a wheear e

inteonational peace and security’ while ‘reafirming the
i Nwwumyw a..vﬂ i bl Bi O i & Jax et W
recognteed by the Charuer of the United Dations as
reiterared in resoludon 1368 (2001) (Security Coundl
resolurton 1373 {2001)). In s resolusion 1368 (2001},
addopred only one day after the Seprember 11, 2001 avtacks
on the United States, the Security Councll invokes the
right of self-defence in wulling on the international
commnity o combat tecrorism. Tn neither of shese
vosutions did the Security Council s thelr application
to oo anwcks by Suee scwors only oo was an
assumption 1o that effect implict in these sesoludons. fn
fuct, the conrary appears w have boen the case (See
Thomas Franck, “Terrorism and the Right of Sclf-Defense’,
i fewrnal of domatd Lawe, Vol 95, 2001, pp.
839-840.)
Sevond, Iaracl cldms that iv has 2 right to defend ieself
agabnst torronist attacks 1w which It b subjected on s
servitory from scross the Geeen Line and that in doiag s
it §s exercising i Inherent sight of sebf-defence. la asscssing
the legitimacy of this claim, it is drrelevant that Tsrael is
alleged 1o exercise control in the Ocoupled Palemtinian
Tervtrory - whatever the concept of ‘control’ means ghven
vhe avtuchs bicael i subjected from thay sesttory ~ o thar
the artacks do not ariginate from sutside the rorrivory. For
to the xtent that the Green Line is accopred by the Coure
2 delimiting the dividing lne o davsel and the
Occupied Palestinian Territory, 1o thay cxtent the sorritory
from which the artacks originate is nue part of lumed proper.
&@rﬁng,ww 2 w%ﬁgm ».,,.A.wnjw«www LI BOTOES ﬂwgn Wrwﬁ«n. TaLaSE
therefors perit bissel to exerdise its dght of self-defence

6 AA 54 (2DOS) 4

1e van het advies. Het onderwerp daarvan is eun
maatregel in een internationale gewelddadig
die geen oorlog mssen staten is. Daarvoor ontbre-
ken kennelifk (vooralsnog) adequate jundische be-
ippen. Het woord terrorisme treft men -
zien van een enkele passage waarin de s
beslsitvorming wordt weergegeven — in het advies
in het geheel et aan, blijkbaar omdar motieven
en afwegingen niet relevany worden ge
de beoordeling langs de gekozen rechre lijn. Van
het besef dat 20'n benadering ontoereikend is geeft
- naast Konijrnans' bedenkingen — ook de
te opinion van de Brivse rechier Rosalyn Higgins
blijk. Zij behoorde weliswaar to1 de meerderheid,
s formuleerde scherp waarom het recht op zelf-
verdediging - mits, zoals ook het lsmélische hoog
perechtshol elste, proportioneel uig oefend
wonder bezet pebied de facro ve annexeren — hier
niet buiten beschouwing had mogen bl

Court guotes Ardede 31 of the Charter and then sontumy
Aaniele 51 of the Charter thus recogpize the cuistene

an inherent right of wifdefence in the case of 3 ;
by one State agains another Stae.” There s
nothing o the wae of Ardde 51 that thus o
self-detence s available only when an armed anach
by a Stawe. {...)

34, { also find vnpersuasive the Coury)
the uses of force emanate from ocaspied ter
an armed artack by one State against anotd
wsderstand the Court’s view that an oc
the sighe w defend 195 own civilian ol
artacks emanaee from the sccupicd o
svhich it has found not w have been

sufficiently an inernatonal enticy o be Wvited to these
procedings, and to beacfic from humaniarian law, bu
not sutficiendly an intermatonsl eaticy for the pro




on others w be applicable. Thiy is
rrialiseg of an uaeveahanded sors, The question is surely
whete ey sonsibiliny hies for the sensding of fEoups and
b aganat Tsraedl civiians and she .‘.cx,w;w% it
severity of such actinn

prrases who acy

Of het vragen van advies aan het IGH een bijdra-
g aan een bedindiging van het conflier tussen een
&Eyﬁwzxézrczwmm3&:

s34t 20 ven z2ich niet
»Ms&ﬁéﬁw end terrorisme heeft peleverd, o 4 WO -
aen betwijleld. De afkeuring van de barriere

e e wcs%.wv» W@E%m van de barriere voar
W,x:,”é,w <o enredige sc r‘int aan de w&@ia?ﬁ
rrgerbevoiking toebrengt figt in de rede. Om aan

wrrorime een elnd te maken & echrer mest nodig
dan in een rechilijn w0 niet formalistisch woepe.
paste dogmatiek aanvaardbaar ligke, De siémwm?
lingen aan het begin van 2605, na de verkiezing
<§:§§Ece& Abbas tor prasident van de H&W
Mﬁﬁ:zﬁ Nationale Autoriteir, geven een aanwij.
ang way wel aan gen gw%&%m% daarvan zal kun-
nen Mw%.wémﬂz. Dar is het herstel van een &Wg
autoniteis in de bezere gebieden, die zowel in sragy
is het terrorisme te bestrijden als om internationaal
e&n%m feRag op aich te nemen wanneer viede gen
eind maake gan de bezetting,
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Materialen Hv] EG, Bilka-Kaufhaus v. Weber von Hartz
Materialen EHRM, Orto-Preminger-Instivut v. Austria
Lokin/Zwalve 11 Nationale codificaties en Europees recht
Inteiding

Hoofdthema van deze week is de invloed van het Europees reche in ruime zin op
rechisstelsels: het recht
dat betrekking heeft op de Europese Unie (EU) en het juridisch kader ¢

de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden (EVRM). De

Europees recht in engere zin.

Allereerst wordt de complexe structuur van de Europese Unie (soms korrweg
‘de Unie’) uiteengezet. Ook de taken van deze internationale orge
behandeld.

Als er één terrein is waarop blijkt dat de soevereiniteit van nationale staten door
internationaal recht worde beperke, dan is het wel het terrein van het Europees
recht in engere zin, voorheen ook wel aangeduid als het gemeenschs {
wijzend naar de toenmalige Europese Gemeenschappen). Het Europees recht in
engere zin valt uiteen in de categorieén primair en secundair Europ
eerste verwijst naar de basisverdragen (0.a. EU-Verdrag en We
de tweede naar het recht datr door de instellingen van de Unie w
gebracht. Beide grijpen diep in op de nadonale rechisorde. Dir vl
de interne werking, 0
Europees recht in de nationale rechsorde. Hert is ook her gevolg van de plic
de lidstaten om Europese richdijnen uit te voeren in
beide aspecten wordt deze week ingegaan.

de rechistreckse werking en de voorrang van bepalinger
ht van
nationale wergeving, Op

fel
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